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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PORTARIA DO MINISTRO N2 855/2025

Regulamenta o Decreto n?
12.341, de 23 de dezembro de
2024, e estabelece diretrizes
sobre o uso da forca pelos
profissionais de seguranca
publica.

O MINISTRO DE ESTADO DAUSTICA E SEGURANCA PUBLICAo
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da
Constituicao, tendo em vista o disposto nos arts. 12, 22 e 72, da Lei n2 13.060,
de 22 de dezembro de 2014, e no art. 10 do Decreto n? 12.341, de 23 de
dezembro de 2024, e o que consta no Processo Administrativo
n2 08020.007623/2024-62, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Estabelecer normas complementares ao Decreto n?2
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que disciplina o uso da forca e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranca
publica, com vistas a promover uma maior eficiéncia, transparéncia e
valorizacao de suas atividades.

Paragrafo Unico. Sao objetivos desta Portaria:



| - assegurar a correta utilizagdo da forga nas agdes de seguranga
publica;

Il - incrementar a profissionalizagdo e capacitacao dos
integrantes dos drgaos de seguranca publica;

lll - estimular a edicdo pelos distintos 6rgaos de seguranca
publica de atos normativos disciplinando o uso da forca no ambito das
respectivas competéncias;

IV - fomentar a producao de dados e analises sobre o uso da
forga;

V - incentivar a ampliacdo da supervisao e fiscalizacao do uso da
forca nas acdes de seguranca publica, especialmente por meio das
corregedorias e ouvidorias de Policia; e

VI - encorajar a adocao de instrumentos de menor potencial
ofensivo.

Art. 22 Esta Portaria se aplica a:

| - Policia Federal;

Il - Policia Rodoviaria Federal;

lIl - Policia Penal Federal;

IV - Forca Nacional de Seguranca Publica; e
V - Forga Penal Nacional.

Art. 32 O disposto nesta Portaria serd observado pelos érgaos
de seguranca publica estaduais, distritais e municipais nas iniciativas que
envolvam recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional para projetos, acdes e objetos relacionados ao
uso da forga, incluindo repasses e doagdes.

Art. 42 S3o principios gerais de uso da forca em seguranca
publica:

| - legalidade;

Il - precaucgao;

lll - necessidade;

IV - proporcionalidade;
V - razoabilidade;

VI - responsabilizacao; e

VIl - ndo discriminacao.



Art. 52 Para fins desta Portaria, considera-se:

| - acdes de uso da forca em seguranca publica: atividades
realizadas por seus profissionais com o objetivo de impedir, reprimir ou
apurar violagdes ao ordenamento vigente;

Il - forca: intervencao coercitiva imposta a uma pessoa ou grupo
de pessoas pelos profissionais de seguranca publica com a finalidade de
preservar a ordem publica, a incolumidade fisica e o patrimonio das pessoas;

Il - instrumentos de menor potencial ofensivo: artefatos
projetados especificamente para minimizar os riscos de causar mortes ou
lesdes permanentes;

IV - instrumentos de menor potencial ofensivo de debilitacao:
artefatos capazes de reduzir temporariamente a capacidade de rea¢dao das
pessoas, diminuindo sua energia, vigor ou firmeza;

V - instrumentos de menor potencial ofensivo de incapacitacao:
artefatos que atuam diretamente no sistema nervoso, causando reacgdes
involuntarias no organismo das pessoas fazendo com que percam o controle
sobre seus atos;

VI - técnicas de desescalonamento: procedimentos, taticas ou
estratégias utilizadas com o objetivo de reduzir a intensidade de um
confronto ou de uma situacdo com o potencial de gerar violéncia,
minimizando o uso da forca; e

VIl - uso diferenciado da forca: selecao apropriada do nivel de
forca a ser empregado, em resposta a uma ameacga real ou potencial, com
vistas a minimizar o uso de meios que possam causar ofensas, ferimentos ou
mortes.

Art. 62 O uso da forca em seguranca publica devera observar as
seguintes diretrizes gerais:

| - o uso da forca e de instrumentos de menor potencial
ofensivo somente poderd ocorrer para a consecucao de um objetivo legal e
nos estritos limites da lei;

Il - as operacdes e as acdes de aplicacdo da lei devem ser
planejadas e executadas mediante a adog¢ao de todas as medidas necessarias
para prevenir ou minimizar o uso da forca e para mitigar a gravidade de
qualquer dano direto ou indireto que possa ser causado a quaisquer pessoas;

lIl - um recurso de forca somente podera ser empregado quando
outros recursos de menor intensidade nao forem suficientes para atingir os
objetivos legais pretendidos;



IV - o nivel da forca utilizado deve ser compativel com a
gravidade da ameaca apresentada pela conduta das pessoas envolvidas e os
objetivos legitimos da acao do profissional de seguranca publica;

V - a forca deve ser empregada com bom senso, prudéncia e
equilibrio, de acordo com as circunstancias do caso concreto, com vistas a
atingir um objetivo legitimo da aplicacao da lei;

VI - os 6rgaos e os profissionais de seguranca publica devem
assumir a responsabilidade pelo uso inadequado da forca, apds a conclusao
de processo de investigacao, respeitado o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditorio; e

VIl - os profissionais de seguranca publica devem atuar de forma
nao discriminatdria, sem preconceitos de raca, etnia, cor, género, orientacao
sexual, idioma, religiao, nacionalidade, origem social, deficiéncia, situacao
econdmica, opinidao politica ou de outra natureza.

CAPITULO Il
DAS CIRCUNSTANCIAS DO USO DIFERENCIADO DA FORCA
Secao |
Do Uso Diferenciado da For¢a

Art. 72 A forca devera ser utilizada de forma diferenciada, com a
selecao apropriada do nivel a ser empregado, em resposta a uma ameaca real
ou potencial, com vistas a minimizar o uso de meios que possam causar
ofensas, ferimentos ou mortes.

Paragrafo Unico. Os profissionais de seguranca publica
priorizarao a comunicacao, a negociacdao e o emprego de técnicas que
impeg¢am uma escalada da violéncia.

Secao Il
Do Emprego de Arma de Fogo

Art. 82 O emprego de arma de fogo sera medida de ultimo
recurso.

§ 12 Nao é legitimo o uso de arma de fogo contra:

| - pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao represente
risco imediato de morte ou de lesao aos profissionais de segurancga publica ou
a terceiros; ou

Il - veiculo que desrespeite blogueio policial em via publica,
exceto quando o ato represente risco de morte ou lesao aos profissionais de



seguranca publica ou a terceiros.

§ 22 O uso de armas de fogo por profissionais de seguranca
publica embarcados em aeronave durante operacdes somente serd permitido
em casos de estrita necessidade para a legitima defesa dos tripulantes,
equipes terrestres e populacao civil.

§ 32 O emprego de arma de fogo sera restrito aos profissionais
devidamente habilitados.

Art. 92 Na regulamentacdo do emprego de arma de fogo, os
orgaos de seguranca publica, observadas as respectivas atribuicdes
institucionais, deverao observar:

| - as circunstancias adequadas para a sua utilizacdo, manejo e
guarda;

Il - as peculiaridades técnicas, operacionais e juridicas de suas
atividades;

Il - o registro e o controle de seu emprego, inclusive dos
respectivos acessorios e municoes, especialmente quando disparos forem
efetuados;

IV - as normas técnicas elaboradas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

V - o desenvolvimento de programas de capacitagao, inclusive
com a utilizacdo de equipamentos virtuais que simulem situacdes reais, sem
prejuizo de exercicios praticos de tiro;

VI - o estabelecimento de protocolos operacionais;

VIl - as instancias de supervisdao e suas responsabilidades,
inclusive quanto ao monitoramento dos incidentes conforme estabelecido no
art. 26; e

VIII - a periodicidade de realizacdo da avaliacdo psicoldgica dos
profissionais de seguranca publica.

Art. 10. Os profissionais de seguranca publica ndao deverao:
| - utilizar arma de fogo:

a) contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao
represente risco imediato de morte ou de lesao aos profissionais de seguranca
publica ou a terceiros; ou

b) contra veiculo que desrespeite ordem de parada ou blogueio
policial em via publica, exceto quando o ato represente risco de morte ou
lesao aos profissionais de seguranca publica ou a terceiros;



Il - apontar arma de fogo em direcdao a pessoas durante os
procedimentos de abordagem como pratica rotineira e indiscriminada; e

lll - disparar a esmo ou a titulo de adverténcia.

Paragrafo unico. O emprego de arma de fogo em ambientes
prisionais sera restrito a situacdes de grave e iminente ameaca a vida ou a
integridade fisica de profissionais da seguranca publica ou de terceiros, nao
sendo recomendado durante rotinas de movimentacao dos presos, salvo em
circunstancias excepcionais, devidamente autorizadas e justificadas pela
autoridade competente.

Art. 11. A renovacao da habilitacdo para uso de arma de fogo
em servico deve ser feita a cada dois anos, apds a aprovagao nos exames
técnicos e psicolégicos competentes.

Secao lll
Do Emprego de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo

Art. 12. Na regulamentacao do emprego de instrumentos de
menor potencial ofensivo, os 6rgaos de seguranca publica deverao observar:

| - as circunstancias adequadas para a sua utilizacdo, manejo e
guarda;

Il - as peculiaridades técnicas, operacionais e juridicas de suas
atividades;

lll - as situagcdes em que o uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo sera recomendado em detrimento de outros
equipamentos;

IV - a necessidade de registro e controle dos instrumentos de
menor potencial ofensivo;

V - as normas técnicas da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VI - o estabelecimento de protocolos operacionais; e

VIl - as instancias de supervisdao e suas responsabilidades,
inclusive quanto ao monitoramento dos incidentes conforme estabelecido no
art. 26.

§ 12 O emprego de técnicas e instrumentos de menor potencial
ofensivo sera restrito aos profissionais devidamente habilitados e deve ser
priorizado, sempre que possivel e operacionalmente adequado, ndo estando
restrito as unidades especializadas.



§ 22 A capacitacao dos profissionais de seguranca publica para
utilizacdo de instrumentos de menor potencial ofensivo devera ser realizada,
de preferéncia, anualmente e de forma presencial.

Art. 13. Os 6rgaos de seguranca publica deverao disponibilizar
aos seus profissionais em servico, individualmente, no minimo:

| - um instrumento de menor potencial ofensivo especifico de
debilitacao;

Il - um instrumento de menor potencial ofensivo especifico de
incapacitacao; e

lll - equipamentos de prote¢ao individual necessarios a sua
atuacao independentemente de portar ou ndao arma de fogo.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de menor potencial ofensivo
e 0s equipamentos de protecdao deverao estar em plenas condicdes de uso e
dentro do prazo de validade.

Secao IV
Do Gerenciamento de Crise

Art. 14. Na regulamentacdao das situacdes que envolvam o
gerenciamento de crises, os orgaos de seguranca publica deverdao observar os
seguintes parametros:

| - planejar estrategicamente as operagdes, considerando os
diversos cendrios, as informacdes de inteligéncia e anadlise de riscos, para
minimizar ou mitigar os danos e o uso inadequado da for¢a;

Il - documentar os procedimentos, preferencialmente por meio
de cameras corporais, de acordo com a Portaria MJSP n2 648, de 28 de maio de
2024;

Il - monitorar e supervisionar continuamente as operacoes,
realizando ajustes taticos em tempo real para garantir a legalidade e a eficacia
da intervencao; e

IV - registrar e justificar as acdes e as decisdes tomadas durante
as operacoes.

Art. 15. Os 6rgaos de seguranca publica deverdao contar com
uma estrutura técnica para realizar o gerenciamento de crises, visando a
identificar e prevenir, antecipadamente, possiveis problemas operacionais, de
maneira a aplicar os recursos necessarios para melhor soluciona-los.

Paragrafo unico. O uso de alternativas taticas no gerenciamento



de crises considerara:
| - a negociacdo como a principal alternativa; e

Il - a necessidade e a mensuracao do risco da adocdo de
medidas de uso diferenciado da forga.

Secao V
Da Busca Pessoal e Domiciliar

Art. 16. A regulamentacao da busca pessoal pelos érgaos de
seguranca publica observara os seguintes parametros:

| - informar as pessoas submetidas a medida as razdes que a
motivaram, esclarecendo os seus direitos, de forma clara e compreensivel;

Il - estabelecer que o procedimento seja o menos invasivo
possivel, de modo a minimizar constrangimentos;

lIl - limitar ao minimo necessario o uso da forga, que devera ser
proporcional a resisténcia apresentada pela pessoa;

IV - registrar a identidade da pessoa revistada e as razoes para a
realizacao do procedimento; e

V - documentar os procedimentos, preferencialmente por meio
de cameras corporais de acordo com a Portaria MJSP n2 648, de 28 de maio de
2024,

§ 12 Excepcionalmente, o registro individualizado podera deixar
de ser feito, de forma justificada, em situacdes de controle de multiddes e ou
de acompanhamento de eventos em que a quantidade de pessoas
impossibilite a sua realizacao.

§ 22 A abordagem baseada em fundada suspeita constitui
medida excepcional que s6 se justifica em situacdes nas quais se verifiguem
indicios da posse de armas ou de outros objetos ilicitos ou perigosos.

Art. 17. A regulamentacao da busca domiciliar devera observar
0s seguintes parametros:

| - informar a pessoa as razdes da medida esclarecendo os seus
direitos, de forma clara e compreensivel;

Il - minimizar qualquer dano a pessoa ou a propriedade,
garantindo que o procedimento seja 0 menos invasivo possivel;

lIl - limitar ao minimo necessario o uso da forga;

IV - registrar a identidade das pessoas objeto da medida e a dos



demais residentes ou presentes, bem como as razdes que a motivaram;

V - obter e registrar o consentimento do residente, na hipdtese
de inexisténcia de mandado judicial, que devera ser voluntario e livre de
gualquer constrangimento ou coagao, exceto em caso de flagrante;

VI - adotar medidas disciplinares nas hipdteses em que o
profissional extrapolar os limites legais de atuacdao ou praticar conduta
discriminatoria;

VIl - promover a¢des no sentido de conscientizar os profissionais

de seguranca publica para que observem a imparcialidade e a legalidade e
evitem comportamentos abusivos ou preconceituosos; e

VIl - documentar os procedimentos, preferencialmente por
meio de cameras corporais de acordo com a Portaria MJSP n? 648, de 28 de
maio de 2024.

Secao VI
Do Uso de Algemas

Art. 18. O uso de algemas serd sempre excepcional, devendo
observar os seguintes pressupostos, sem prejuizo do disposto na Sumula
Vinculante n2 11 do Supremo Tribunal Federal:

| - resisténcia a ordem legal;
Il - fundado receio de fuga do preso; e
lll - perigo a integridade fisica prépria ou alheia.

Paragrafo Unico. A excepcionalidade sera justificada por escrito,
em registro do fato ou em relatério operacional.

Art. 19. Na regulamentacao do uso de algemas, os 6rgaos de
seguranca publica deverdao observar os seguintes parametros:

| - respeitar os critérios estabelecidos no art. 18;

Il - considerar as peculiaridades técnicas, as competéncias
constitucionais e as atividades de cada o6rgao de seguranca publica no
emprego do uso de algemas;

Il - adotar procedimentos operacionais que garantam a
seguranca do profissional de seguranca publica e que estejam em consonancia
com os direitos fundamentais da pessoa abordada;

IV - estabelecer critérios que subsidiem o profissional de
seguranca publica na identificacdao de situacdes de uso da algema; e



V - documentar os procedimentos, preferencialmente por meio
de cameras corporais de acordo com a Portaria MJSP n2 648, de 2024.

Secao Vi
Da Lesao ou Morte Decorrente do Uso da Forg¢a

Art. 20. Quando o uso da forga resultar em lesdao ou morte, os
profissionais de seguranca publica deverao:

| - facilitar a prestacao de socorro ou assisténcia médica aos
feridos;

Il - garantir a preservacao do local dos fatos;

Il - solicitar a presenca da policia judicidria e de peritos
criminais para o registro técnico dos fatos;

IV - comunicar a ocorréncia aos familiares, amigos ou
conhecidos da pessoa ferida ou morta;

V - elaborar relatério circunstanciado com as informacdes de
gue trata o art. 26 desta Portaria; e

VI - relatar os acontecimentos, de modo fiel e detalhado, as
corregedorias ou aos Orgaos equivalentes, de forma a contribuir com a
elucidacao dos fatos.

§ 12 As ocorréncias que resultarem em morte ou lesdo corporal
serao imediatamente comunicadas ao Ministério Publico.

§ 22 Os 6rgaos de seguranca publica manterdao equipe técnica
permanente voltada ao estudo das ocorréncias relacionadas a lesdes
corporais e mortes.

CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DE CONTROLE E MONITORAMENTO

Art. 21. Os 6rgaos de seguranca publica manterdao corregedorias,
dotadas de autonomia no exercicio de suas competéncias, cabendo-lhes a
apuracao da responsabilidade funcional dos profissionais que os integram,
por meio de procedimentos administrativos disciplinares.

Art. 22. Nos termos do art. 34 da Lei n? 13.675, de 11 de junho
de 2018, deverao ser instituidos orgaos de ouvidoria dotados de autonomia e
independéncia no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. As ouvidorias competird o recebimento e
tratamento de representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre



as acoes e atividades dos profissionais de seguranca publica, devendo
encaminha-los ao 6rgdo com atribuicdo para as providéncias legais e a
resposta ao requerente.

Art. 23. S3ao diretrizes para atuacao dos mecanismos de
fiscalizacdo e de controle interno dos 6rgaos de seguranca publica na
supervisao do uso da forga:

| - garantia da transparéncia e do acesso publico a dados e
informacdes sobre o uso da forga;

Il - disponibilizacdo de canais de denuncia e orientacdes de
registro e acompanhamento de reclamacdes sobre o uso da forca, nos meios
de comunicacao oficiais, de forma clara e acessivel;

Il - garantia do processamento eficaz e transparente das
reclamacdes sobre o uso da forga; e

IV - fortalecimento da atuacao das corregedorias e ouvidorias
dos orgaos de seguranca publica.

Art. 24. As ocorréncias relacionadas ao uso da forca serao
formalmente registradas pelos 6rgaos de seguranca publica, quando:

| - resultarem em lesao corporal ou morte; ou

Il - envolverem o emprego de armas de fogo ou de instrumentos
de menor potencial ofensivo em ambientes prisionais.

Paragrafo Unico. Atos da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e da Secretaria Nacional de Politicas Penais regulamentardao os
registros de que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do caput deste
artigo.

Art. 25. Os Orgdos de seguranca publica deverdao produzir e
publicar dados relativos ao numero:

| - de profissionais de seguranca publica mortos e feridos
durante ou fora de servico;

Il - de pessoas mortas e feridas em decorréncia da atuacao de
seguranca publica durante ou fora de servico; e

lll - de denuncias recebidas, investigacdes realizadas e sancoes
aplicadas em razao de ocorréncias com lesdes corporais ou mortes.

Art. 26. Os 6rgaos de seguranca publica deverao manter registro
de ocorréncias relacionadas ao uso da forca que resultem em lesdes corporais
ou mortes, que contenha, no minimo, os seguintes dados ou informagdes:

| - data, hora e local do evento;



Il - identificacdo dos profissionais de seguranca publica
envolvidos, das vitimas e das testemunhas, se houver;

lll - descricao pormenorizada dos equipamentos utilizados, com
dados sobre o tipo, modelo e numero de série;

IV - indicacdao das caracteristicas fisicas e sociais das vitimas;

V - medidas adotadas antes dos disparos ou do emprego dos
instrumentos de menor potencial ofensivo;

VI - descricdo das circunstancias, justificativas e consequéncias
relacionadas ao evento e ao nivel de forca empregada;

VII - tipo de arma e muni¢dao, quantidade e distancia
aproximada dos disparos efetuados;

VIl - quantidade de pessoas vitimadas durante a a¢ao;

IX - acOes realizadas para facilitar assisténcia médica, se
necessario; e

X - procedimentos de preservacao do local do incidente.

§ 12 Em caso de impossibilidade de registro de qualquer dos
dados acima, os profissionais de seguranca publica envolvidos deverao
apresentar justificativa circunstanciada.

§ 22 Todas as situacdes que envolverem emprego de armas de
fogo ou de instrumentos de menor potencial ofensivo em ambientes
prisionais, independentemente do resultado, deverao ser documentadas.

Art. 27. O Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢cdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp devera disponibilizar em sua
plataforma ferramentas que possibilitem o registro das circunstancias
relacionadas ao uso da forca pelos profissionais de seguranca publica.

CAPITULO IV
DA CAPACITACAO

Art. 28. Os oOrgaos de seguranca publica deverao assegurar
recursos adequados para a capacitacdao de seus profissionais, bem como
regulamentar:

| - a matriz curricular prevendo disciplina especifica sobre o uso
da forca, incluindo conteudos relacionados a instrumentos de menor
potencial ofensivo;

Il - a atualizacao dos programas, conforme as melhores praticas
e novas tecnologias disponiveis;



lll - a periodicidade dos cursos;

IV - os mecanismos de participacdao dos profissionais de
seguranca publica na avaliagao dos cursos;

V - a atualizacdo pedagodgica dos docentes sobre o uso da forga;

VI - 0 conteudo e a carga horaria minima para a habilitacdao e a
atualizacdo do uso de cada tipo de arma de fogo e instrumento de menor
potencial ofensivo.

§ 12 A selecdo dos docentes atendera os seguintes requisitos:
| - afericao de conhecimentos tedricos e praticos;

Il - analise do curriculo formal, atribuido maior peso as
atividades de docéncia;

lll - experiéncia profissional em atividades finalisticas; e
IV - analise dos registros funcionais.

§ 22 A matriz curricular nacional de que trata a Lei n2 13.675, de
2018, devera ser atualizada segundo os ditames da Lei n? 13.060, de 22 de
dezembro de 2014, do Decreto n? 12.341, de 2024, e desta Portaria.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica e a
Secretaria Nacional de Politicas Penais adotardao, no ambito de suas
competéncias e em apoio aos entes federados, acdes com vistas a certificar,
prospectar, adquirir e contratar equipamentos e servicos necessarios a
implementacdo de acdes e projetos relacionados ao uso da forga.

Art. 30. A Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, a Policia
Penal Federal, a Forca Nacional de Seguranca Publica e a For¢a Penal Nacional
deverao:

| - instituir comissao responsavel por avaliar a situacao interna
em relacdo a esta Portaria e propor medidas para assegurar as adequacgdes
necessarias, no prazo de sessenta dias;

Il - estabelecer normas complementares a esta Portaria, no
prazo de cento e vinte dias; e

lll - adequar seus procedimentos operacionais, os cursos de
formacao e educacao continuada, e os 6rgdaos de controle interno ao contido
nesta Portaria, no prazo de cento e oitenta dias.



Paragrafo unico. Os prazos de que trata este artigo contardao a
partir da publicacdo desta Portaria.

Art. 31. Fica revogada a Portaria Interministerial MJ/SDH/PR n¢
4.226, de 31 de dezembro de 2010.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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: -|- > http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 30371747 e o
T codigo CRC C7C0142B
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